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Quito, 14 de febrero de 2019

Sefiora Economista
Elizabeth Cabezas
PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL

En su despacho.-
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Con un atento y cordial saludo me dirijo a usted conforme a las atribuciones y
facultades que me confiere la Ley en mi calidad de Asambleista y de conformidad al Art
134, numeral 1 ; 54, numeral 1 y 55 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa,
presento el siguiente: ¢ “PROYECTO DE LEY ORGANICA DE RETORNO
SEGURO, ACCESO A CREDITO Y FOMENTO PRODUCTIVO PARA LOS
MIGRANTES ECUATORIANOS RETORNADOS AL ECUADOR Y QUE
INVIERTAN EN EL TERRITORIO NACIONAL ” , a fin de que se sirva a dar el

tramite correspondiente.

Por la atencion prestada anticipo mis agradecimientos.

Atentamente.

ASAMBLEISTA DE LA REPUBLICA MIEMBRO DE LA COMISION
ESPECIALIZADA DE SOBERANIA, INTEGRACION, RELACIONES
INTERNACIONALES Y SEGURIDAD INTEGRAL.
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FIRMAS PARA DE RESPALDO PARA EL “PROYECTO DE LEY ORGANICA

DE RETORNO SEGURO, ACCESO A CREDITO Y FOMENTO PRODUCTIVO

PARA LOS MIGRANTES ECUATORIANOS RETORNADOS AL ECUADOR Y
QUE INVIERTAN EN EL TERRITORIO NACIONAL ”.
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“PROYECTO DE LEY ORGANICA DE RETORNO SEGURO, ACCESO A
CREDITO Y FOMENTO PRODUCTIVO PARA LOS MIGRANTES
ECUATORIANOS RETORNADOS AL ECUADOR Y QUE INVIERTAN EN EL
TERRITORIO NACIONAL ”

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestro pais histéricamente ha mantenide un flujo migratorio desde los afios 1930, las
causas siempre han variado por diferentes escenarios de caracter politicos, econémicos,
sociales, regionales, nacionales y globales, sin embargo a partir de los afios de 1998 y
1999, afios en los cuales el Ecuador vivié una crisis socio econdmica y politica sin
precedentes, periodo en el cual se produjo la emigracién de més de tres millones de
ecuatorianos causando el fraccionamiento de las familias y su entorno, afectando
también asi al desarrollo econémico del pais. El PIB por habitante se redujo casi 32% y
el Ecuador experimento el empobrecimiento mas acelerado de América Latina, como
consecuencia légica la evolucién de la economia fue negativa, hubo menor empleo y
mayor subempleo. La reduccion de las inversiones en todos los 4mbitos del estado como
salud, educacion, vivienda, etc. fue casi nula, en sintesis, el 12 % a un 31% de los
ecuatorianos se encontraba en una pobreza y nuestro pais sumergido en profunda crisis.

Las remesas de los migrantes fueron el arma més eficaz para combatir la pobreza en el
Ecuador, ni el gobierno de turno, ni la ayuda extranjera pudo lograr su Objetivo, ya que
¢l recurso econémico del migrante llegaba directamente al beneficio de su familia. Su
ingreso familiar se vio fortalecido resultando un beneficio econémico, ampliando la
capacidad de la familia del migrante a crear negocios, micro empresas y otras fuentes de
empleo que permitieron el desarrollo de la economia de nuestro pafs, debemos tomar en
consideracién que este dinero fue catalizador para reactivar la economia . En los
Ultimos afios segin cifras de banco central entre los afios 2014 y 2015 los
ecuatorianos residentes en el exterior en distintas partes del mundo han aportado a
la economia ecuatoriana 4838 millones de ddlares estas remesas han sido
fundamentales para sostener la economia Ecuatoriana y de esta manera apuntalar la
dolarizacion sin desmerecer que son unas fuente de ingreso no petrolero entre los
principales para el Pais.

La emigracién ha logrado grandes beneficios, sin embargo también dio inicio a varios
conflictos sociales, especialmente en la desintegracién del nucleo familiar, causando
un mayor impacto sobre los hijos de los migrantes que en la mayoria de los casos
quedaron a cargo de abuelos u otros familiares, en espera que en algiin momento se
produzca una reunificacion familiar,
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A partir de la Constitucion de 2008 que el Estado Ecuatoriano en su Articulo 40
reconoce a las personas el derecho a migrar, sin identificar a ninglin ser humano como
ilegal por su condicién migratoria, sin embargo nuestros compatriotas han sufrido
maltratos, discriminacién, explotacién laboral, odio racial y la vulneracién de sus
derechos y sus familias se encuentran en total desamparo,

Al ser un eje clave de nuestra economia como lo ha venido siendo por las ultimas
décadas, hoy por hoy, esta problemdtica en la actualidad no ha sido tomada en
consideracion, dejando a nuestros migrantes residentes y no residentes en el exterior y
a sus familias desamparadas, razones por las cuales es indispensable implementar
mecanismos de cardcter practico juridico para que exista un cumplimiento de las
obligaciones constitucionales y legales y que otorguen al Estado y a la ciudadana una
potestad coercitiva.

Por todas estas demandas y siendo una necesidad imperiosa para la Asamblea Nacional

en este periodo legislativo crear una Ley Organica “DE RETORNO SEGURO,
ACCESO A CREDITO Y FOMENTO PRODUCTIVO PARA LOS MIGRANTES

ECUATORIANOS RETORNAD UADOR Y QUE INVI EN EI
TERRITORIO NACIONAL?”, cuyo propdsito y objeto de esta ley serd la defensa de
los verdaderos derechos, fomentando la inversién del migrante retornado y de los
ecuatorianos residentes en ¢l exterior con una permanencia de 5 afios. Para que esto se
cristalice es de vital importancia que se escuchen a todos los actores involucrados a
todos los organismos gubernamentales y no gubernamentales, a los propios migrantes,
ya que todos estos aportaran insumos para crear leyes en beneficio de los derechos de
nuestros hermanos ecuatorianos y mitigar asi el dolor de estar lejos de su patria y que
sienta que la Asamblea Nacional en este periodo legislativo realmente paso de la
retérica a los hechos y que realmente la voz de nuestros migrantes sea escuchada .

CONSIDERANDO.

Que conforme el Articulo 1 de la Constitucién de la Republica, El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se
gobierna de manera descentralizada.

Que conforme el Articulo 6 de la Constitucién de la Republica, reconoce que todos los
ecuatorianos son ciudadanos y gozaran de todos los derechos establecidos en la
Constitucion.

Que el Articulo 11 de la Constitucién regula los principios que rigen los derechos
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constitucionalmente garantizados, entre los cuales cabe resaltar la progresividad y no
regresividad de los derechos, lo cual se garantiza a través de las normas, la
jurisprudencia y la politica publica;

Que el Articulo 275 de la Constitucion de la Republica establece que todos los sistemas
que conforman el régimen de desarrollo (econémicos, politicos, socioculturales y
ambientales) garantizan el desarrollo del buen vivir, y que toda organizacién del Estado
y la actuacién de los poderes piblicos estdn al servicio de los ciudadanos y ciudadanas
que habitan el Ecuador;

Que el segundo inciso del articulo 300 de la Constitucion de la Republica prescribe que
la politica tributaria promovera la redistribucion y estimulara el empleo, la produccién
de bienes y servicios y conductas ecologicas, sociales y econémicas responsables.

Que conforme el Articulo 338 de la Constitucidn de la Repiblica el Estado generara
incentivos al retorno del ahorro y de los bienes de las personas migrantes, y para que el
ahorro de las personas y de las diferentes unidades econdémicas se oriente hacia la
inversion productiva de calidad,

PROYECTO DE LEY ORGANICA DE RETORNO SEGURO, ACCESO A
CREDITO Y FOMENTO PRODUCTIVO PARA LOS MIGRANTES
ECUATORIANOS RETORNADOS AL ECUADOR Y QUE INVIERTAN EN EL
TERRITORIO NACIONAL.

TITULO PRELIMINAR
DISPOSICIONES GENERALES.

Capitulo 1.
Art. 1.- La presente ley tiene por objeto:

1. Desarrollar los beneficios de los migrantes ecuatorianos que hayan permanecido en
el mismo pafs que migraron, por un lapso minimo de tres afios, ¥ que decidan retornar
en forma voluntaria o no al Ecuador.

2. Establecer lineamientos sobre las politicas pablicas que el Estado desarrollard para
alcanzar el retorno planificado de las personas ecuatorianas desde el exterior;

3. Incentivar y regular todas las formas de inversién por parie de los migrantes
ecuatorianos retornados al pais de manera voluntaria o no, y que hayan permanecido por
un lapso minimo de 3 afios en el exterior.

Estos beneficios de aplicaran en actividades productivas y de servicios, de carécter
sostenible, socialmente deseables y ambientalmente aceptables.
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TITULO L.
DE LOS MIGRANTES RETORNADOS AL PA(fS.

Capitulo 1

Art.- 2.- Inversién para fomentar el trabajo: las y los ecuatorianos que desean retornar a
su pais natal y desean invertir en, cualquier area productiva, recibirdn los beneficios
contemplados en esta ley.

Art.3.- Capacitacién.- Las instituciones publicas ejecutardn programas gratuitos de
manera progresiva y permanente de capacitacion dirigidos a los migrantes retornados al
pais, a fin de brindar asesoramiento legal en el Ambito laboral y técnico para
prepararlos y orientarlos en las nuevas inversiones que estos decidan emprender.

Disefiara un plan de capacitacién técnica, que servird como insumo vinculante para la
planificacion y priorizacion del sistema e innovacion, capacitacién y emprendimiento.

Art. 4.- Organismo Ejecutor.- El organismo ejecutor de la politica laboral en el
Ecuador, vigilard e impulsard el cumplimiento de lo establecido en el inciso anterior
debiendo informar periédicamente al Servicio de Rentas Internas, para el cumplimiento
de lo prescrito en esta normativa, en materia tributaria, verificando de esta manera, la
generacion del impuesto correspondiente por materia laborar para comprobar el pleno
empleo del migrante retornado

Art. 5.- Asistencia legal.- Fl Estado ecuatoriano a través del Ministerio de Relaciones
Extetiores y Movilidad Humana, en conjunto con el organismo gjecutor de la politica
pablica migratoria, impulsard la suscripcién de acuerdos y convenios con instituciones
tanto publicas como privadas del Ecuador y del exterior, para brindar asistencia legal a
las ecuatorianas y los ecuatorianos retornados a nuestro pais, con el fin de que puedan
estabilizar su situacion en el pais; en el ambito social, econémico y del buen vivir.

Art, 6.- Organismo Regulador.- El organismo ejecutor de la politica pablica migratoria
disefiara junto al Consejo de 1a Judicatura, Fiscalia, Defensoria Pablica y Defensoria del
Pueblo, proyectos y mecanismos que tengan como finalidad, contratar los servicios de
profesionales del derecho para proporcionar la asesoria legal gratuita y oportuna a los
migtantes retornados, as{ como se lo hace con los migrantes en el exterior.

Art. 7.- Rectoria.- La rectoria de la presente ley la ejercera el Estado Ecuatoriano a
través del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, la autoridad
nacional encargada de la politica migratoria en conjunto con la autoridad nacional
responsable de la politica de inclusién econdémica y social, asf como los diferentes
niveles de gobierno.

Art. 8.- Bienes.- Los migrantes que hayan sido residentes en el exterior o permanecido
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por un lapso de tres afios, y que retomnen al pais voluntariamente o no, tienen derecho a
la reduccién de todos los aranceles y el establecimiento de servicios especializados para
¢l envié de paqueteria que contenga bienes, para el uso del nicleo familiar radicado en
¢l Ecuador.

CAPITULO II

OBLIGACIONES DE LOS MIGRANTES ECUATORIANOS RETORNADOS
AL PAIS DE MANERA VOLUNTARIA O NO, Y QUE INVIERTAN EN EL
ECUADOR.

Art, 9.- Obligaciones y Responsabilidades.- Las y los ecuatorianos que deseen retornar
al pais de manera voluntaria o no y que inviertan en el Ecuador, tienen las siguientes
obligaciones y responsabilidades:

Permanecer en ¢l Ecuador por un lapso minimo de diez afios; y de ausentarse del pais no
podrd hacerlo por mds de seis meses, caso contrario perderd los beneficios
contemplados en esta ley.

Cumplir con la calificacion que establece esta ley para poder tener los beneficios,
establecidos en la misma.

CAPITULO 111

DE LA PROTECCION, DEFENSA Y EXIGIBILIDAD DE LOS MIGRANTES
RETORNADOS AL PAIS.

Art. 10.- De la Defensoria del Pueblo.- A mas de las acciones particulares o de oficio
contempladas en el ordenamiento juridico, la Defensoria del Pueblo, dentro del dmbito
de su competencia, vigilard y controlard el cumplimiento de los derechos de las
personas migrantes retornadas al pais, de manera voluntaria 0 no y que hayan
permanecido fuera del mismo por un lapso minimo de 3 afios y deseen invertir en el
Ecuador.

DE LOS ORGANISMOS DE EJECUCION DE POLITICAS, PLANES,
PROGRAMAS Y PROYECTOS

Art. 11.- De las Entidades rectoras y ejecutoras.- Las autoridades nacionales, los
gobiernos auténomos descentralizados y los organismos especializados en la proteccion
de derechos en todos los niveles de gobierno, dentro del &mbito de sus competencias,
seran las encargadas de ejecutar las politicas pablicas implementadas por las funciones
del Estado y las instituciones de los sectores pablico y privado, para la plena vigencia y
ejercicio de los derechos de las personas migrantes retornadas al pais.
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TITULO I1I
CAPITULO1

PROCESO DE CALIFICACION, PARA ACOGERSE A LOS BENEFICIOS DE
ESTA LEY.

Art, 12.- Reconocimiento y Calificaciéon.- Corresponde a la autoridad migratoria
nacional emitir el certificado o documento que acredite la calificacién de migrante
retornado y la certificacién de condicién que certificara que califica para é1 mismo.

La determinacién de la condicién de migrante retornado la realizaran las autoridades del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana.

El certificado tendré una vigencia de dos afios, y se hara constar obligadamente la fecha
de caducidad del mismo, identificando que se cumpla ¢l tiempo minimo para acceder a
estos beneficios, para las personas que hayan permanecido fuera del territorio nacional
por un lapso minimo de tres afios y que inviertan en ¢l Ecuador.

Los beneficios que se concedan por la ley serdn reconocidos mientras se mantenga
vigente el certificado o documento que acredite la condicion migratoria.

Art. 13.- Requisito para acceder a los beneficios.- Para el otorgamiento de los
beneficios establecidos en esta Ley, no se exigird otro requisito mas que el documento
que acredite la calificacién de migrante retornado al pais, en su caso, se exceptiian
aquellos en los cuales por la naturaleza del tramite sea necesaria documentacién
adicional.

Art. 14.- Retorno los migrantes ecuatorianos que inviertan el en pais.- Las personas
ecuatorianas retornadas al Ecuador que hayan permanecido por un lapso de tres afios,
que han sido calificados y que manifiesten su voluntad expresa de retornar al pafs,
participardn de los programas del Estado que les fueren aplicables, asi como de los
beneficios consagrados en la Ley en funcién de del tiempo que hayan estado fuera del
pais y su inversién.

Art. 15.- Interconexion de bases de datos y remisién de informacién.- La autoridad
migratoria debera remitir obligatoriamente las bases de datos del registro nacional de
personas retornadas al Ecuador y que inviertan en el mismo, con diferencia y condicién
en tiempo que hayan permanecido en el exterior.

TITULO IV
CAPITULO1
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ACCESO A CREDITO, ECONOMIA, PRODUCCION Y EMPRENDIMIENTO
DE LOS MIGRANTES ECUATORIANOS RETORNADOS AL ECUADOR Y QUE
INVIERTAN EN EL TERRITORIO NACIONAL.

Art. 16.- Sistema Financiero.- Las y los ecuatorianos que hayan permanecido fuera del
pais por un lapso minimo de tres afios y que inviertan en ¢l mismo, y cumplan con los
requisitos establecidos en esta ley, tendran acceso al sistema financiero con sus
respectivos servicios y beneficios, sin las exigencias de un historial crediticio de la
persona retornada, con la finalidad de impulsar proyectos de inversién, emprendimiento
y libre asociacion,

Art. 17.- Economia y produccién.- El Estado fomentard e incentivara las iniciativas
productivas de las y los ecuatorianos que hayan permanecido por un lapso minimo de
tres afios y que retornen al Ecuador voluntariamente o no, y que inviertan en el mismo,
mediante la creacidn de programas y proyectos, en los que tendran efectiva
participacion las secretarias de estado, entidades y organismos de los distintos niveles
de gobierno, relacionados con el fomento, creacion y desarrollo de la micro, pequefia y
mediana empresa, asociaciones y cooperativas; para este proposito los organismos
estatales encargados de la planificacion y desarrollo social y econémico propiciarén e
implementaran las politicas piblicas necesarias, asi como las estrategias y objetivos que
se pretendan alcanzar en el corto, mediano y largo plazo.

Art. 18.- Inversi6én.- Los planes de inversién que puedan ser realizados por migrantes
retornados al Ecuador y que inviertan en el mismo, tendran preferencias arancelarias.

En el caso de capital nuevo de inversion que se demuestre que se haya obtenido de
manera licita estard exento del pago el impuesto a la renta, cumpliendo los requisitos
que las entidades competentes los establezcan.

Art.- 19.- En caso de los bienes materiales que seran utilizados para la nueva inversién
empresarial, estardn exentos de todo trimite, ¢ impuestos aduaneros.

Art. 20.- Planes de Emprendimiento.- El Estado Central y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados deben crear capitales de riesgo en concordancia con lo establecido en
el articulo 10 de la Ley Orgénica de Economia Popular v Solidaria y del Sistema
Financiero Popular y Solidario, con los que se formaran unidades productivas de
economia mixta con las y los ecuatorianos retornados, de acuerdo con lo establecido en
esta ley.

Art. 21.- Crédito Preferente.- Las entidades publicas crediticias mantendran una linea
de crédito preferente para emprendimientos individuales, asociativos y/o familiares de
las personas que tengan la calidad de migrantes retornadas al pafs, y que inviertan en el
mismo.
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Art. 22.- La Banca Pablica y Privada debera otorgar lineas de créditos preferentes a los
inversionistas extranjeros, migrantes retornados que hayan permanecido por un lapso
minimo de 3 afios fuera del pais, y deseen invertir en ¢l Ecuador para generar nuevas
plazas de empleo.

CAPITULO 11

DEL MENAJE DE LOS ECUATORIANOS RETORNADOS AL PAIS QUE
INVIERTAN EN EL MISMO E INVERSIONES PARA EL FOMENTO
PRODUCTIVO.

Art. 23.- Beneficios.- A demas de los beneficios que se encuentran contenidos en el
Ordenamiento Juridico referente a esta materia los migrantes que hayan tenido una
permanencia minima de 3 afios en otro pais, y que inviertan en el mismo, estaran
exentas del pago de todos los impuestos correspondientes al comercio exterior, las
importaciones de menaje de casa e impuestos aduaneros, de las personas ecuatorianas
que deciden retornar al pais.

Art.- 24.- Exoneracién en adquisicion local de vehiculos.- La adquisicién local de
vehiculos destinados al uso o beneficio particular o colectivo de personas migrantes que
hayan permanecido por un lapso minimo de tres afios fuera del pais, y que inviertan en
el mismo, a solicitud de éstas, gozaran de exenciones del pago del IVA ¢ ICE en los
casos referentes a la importacién y compra de vehiculos y demas impuestos aduaneros.

En transporte personal hasta por una base imponible, equivalente a ciento treinta (130)
salarios basicos unificados del trabajador en general.

Art.- 25.- La exoneracién del pago de Ad VALOREM, FODINFA, IVA e ICE y demas
impuestos aduaneros, busca generar que el dinero que invierten los migrantes retornados
al Ecuador, en la compra de vehiculos en el pais genere nuevas plazas de empleo vy una
mayor inversién y se determinara en concordancia con el siguiente articulo.

Art.- 26.- Del traslado de los vehiculos de los migrantes retornados al Ecuador y que
hayan permanecido de manera estable por un lapso minimo de 3 afios fuera del pais, y
que inviertan en el Territorio Nacional.- Los vehiculos que hayan sido adquiridos por
los migrantes retornados al Ecuador, se exoneraran del cien por ciento del pago de
cualquier impuesto en materia aduanera para su traslado al territorio ecuatoriano.



Art.- 27.- De los beneficios por exoneracion.- Los beneficios de exoneracién estardn
regidos por la siguiente tabla:

e 2-5 afios 50% de aranceles
¢ 5-8 afios 80% de aranceles
¢ 8 afios en adelante 100% de aranceles

Art.- 28.- Excepcion de la Prohibicién de Enajenacién a los vehiculos importados o
adquiridos localmente.- Se exceptiia de la prohibicion de enajenacion de los vehiculos
importados o adquiridos localmente en los casos en los cuales la persona migrante
retornado se encuentre como deudora y no cancelara dicha deuda en el plazo de SEIS
(6) meses. Tiempo luego del cual el acreedor podrd ejercer las acciones legales
contempladas dentro de la Ley para el cobro de esta deuda.

Art.- 29.- Del uso de los vehiculos importados.- Los vehiculos importados para uso
particular con exencién tributaria podran ser conducidos por la persona migrante
retornada beneficiaria o por los miembros de su nicleo familiar, integrado por los
padres, los hijos, dependientes y el conyuge o conviviente en unién de hecho. También
podra ser conducido por un tercero extrafio a su nucleo familiar, siempre que la persona
migrante retornada se encuentre en el vehiculo. De transgredirse lo dispuesto en el
inciso anterior, se presumird el uso indebido del vehiculo. Los vehiculos importados
para uso colectivo sélo podran ser conducidos por un funcionario o empleado de la
persona juridica sin fines de lucro propietaria del vehiculo exento, que tenga bajo su
dependencia.

Art.- 30.- Excepcién.- En caso de pérdida total de los vehiculos asegurados
beneficiados por la exencidn tributaria prevista en esta ley, siempre que la aseguradora
requiera la transferencia de dominio del vehiculo, deberd pagar el importe de los
tributos en la proporcién que corresponda, segun el tiempo que falte hasta que se
cumplan los 6 afios desde la nacionalizacién o adquisicion.

Art.- 31.- De la identificacion de los vehiculos para el uso y traslado de personas
migrantes retornadas .- E] Ministerio de Relaciones Exteriores en coordinacién con los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Cantonales, ¢laboraran el dispositivo de
identificacion de los vehiculos utilizados para el uso y traslado de personas migrantes
retornadas; el mismo que serd retirado en las oficinas territoriales del Ministerio de
Relaciones Exteriores o en las oficinas de los Gobiernos Descentralizados Auténomos
que tengan a su la dependencia del Departamento de Transito, previa la validacién del
solicitante en el Registro Nacional de Personas Migrantes Retornadas.



BENEFICIOS TRIBUTARIOS Y ACCESO A CREDITO DE LOS MIGRANTES
ECUATORIANOS RETORNADOS AL ECUADOR Y QUE NVIERTAN EN EL
TERRITORIO NACIONAL.

Art.- 32.- Acceso a Crédito: Cooperacién interinstitucional que brinde acceso a
servicios financieros y no financieros a migrantes retornados que hayan permanecido
por un lapso minimo de 3 afios fuera del pafs y que inviertan en el Ecuador, y cumplan
con las reglas establecidas en esta ley.

Coordinar y articular con las instituciones competentes que prestan servicios no
financieros, la elaboracién de un modelo de gestién ¥ su gjecucion, que permita y
asegure que las personas migrantes retornadas que hayan permanecido por un lapso
minimo de 3 afios fuera del pafs y que inviertan en el Ecuador puedan ser asesorados,
recibir asistencia téenica, capacitarse, desarrollar planes de negocios y tener el
acompafiamiento respectivo una vez concedido ¢l financiamiento”.

Art.- 33.- Fomento Productivo: Para potenciar y generar capacidades en los/as
emprendedores/as y empresarios/as retornados al Ecuador y que inviertan en el mismo,
se brindaran asesorias técnicas, que permitan contribuir a mejorar la productividad. Por
para asi diversificar la actividad econdmica con la identificacién de nuevos rubros
productivos y generar articulaciones con organismos piblicos e instituciones privadas
que contribuyan a la obtencién de recursos o desarrollo de competencias.

Este desarrollo debe ser integral, equitativo y sostenible, capaz de promover la creacion
y fortalecimiento de capacidades a través de un modelo de gestion territorial orientada a
promover el desarrollo econdémico productivo; a través de la promocién 'y
fortalecimiente de alianzas entre instituciones publicas y privadas, empresas,
organizaciones sociales y otros actores del desarrollo territorial.

Se debe establecer mecanismos de coordinacion entre la base empresarial existente en el
territorio, sus trabajadores, municipio y otros actores sociales, que permitan alcanzar el
aprovechamiento eficiente de los recursos existentes, a fin de estimular el crecimiento
econbémico, crear empleo y promover la capacitacién.

Art. 34.- Beneficios tributarios.- Con la finalidad de estimular la inversién y actividades
productivas efectuadas por el migrante ecuatoriano en su retorno al pais, se exonerara en
un cien por ciento los valores que corresponda cancelar a los diferentes sujetos pasivos
del Impuesto a la Renta, Impuesto al Valor Agrado y Patente Municipal.

Asi también se exonerara en un cien por ciento sobre el pago del IVA al dinero que
traigan los migrantes retornados, por concepto de inversion, sea el monto que fuere.

Los estimulos establecidos en el presente articulo tendrin el cardcter de general, es
decir, serdn aplicados en favor de todas las personas naturales que realicen inversiones
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en actividades productivas, cuyo desarrollo se aspira estimular; beneficio que tendrd un
plazo maximo de duracién de cinco afios improrrogables.

El régimen de exoneracién tributario para las personas migrantes retornados y que
hayan permanecido por un lapso de 3 afios fuera del pafs y deseen retornar al Ecuador,
¥ que inviertan en el mismo; se aplicara para lo siguiente:

1. Menaje de casa

2. Instrumentos y demés herramientas técnicas o no referentes a su profesion u
oficio.

3. Compra de vehiculos dentro del territorio nacional o traslado de los vehiculos,
que los migrantes retornados al Ecuador tuvieren en el pais de acogida.

4. Estos beneficios estardn vigentes siempre y cuando los migrantes retornados al
Ecuador y que inviertan en el mismo, cumplan con los requerimientos
establecidos en esta ley, y ademas permanezcan en el pais por un lapso minimo
de 10 afios, caso contrario perder4n los beneficios establecidos en esta ley.

DISPOSICIONES GENERALES.-

PRIMERA.- Los organismos que conforman el sistema de proteccién integral de las
personas migrantes retornadas que inviertan en el territorio Nacional, establecidos en
esta Ley, se regiran por su propia normativa.

SEGUNDA.- Declarese el dia diez y ocho (18) de diciembre de cada afio, como el Dia
del migrante.

TERCERA.- Para la aplicacién de esta Ley, la autoridad nacional competente en
finanzas, materia tributaria y la autoridad nacional de planificacion, adoptaran las
medidas necesarias en el ambito de sus competencias.

CUARTA.- Para el caso de la provincia de Galdpagos se aplicard el descuento en la
transportacion aérea para las personas migrantes retornadas establecida en esta Ley,
sobre el valor establecido en la Disposicién General Séptima de la Ley Organica de
Régimen Especial para la Conservacién y Desarrollo Sustentable de la provincia de
Galdpagos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

PRIMERA.- Sin perjuicio de la obligacién de las respectivas instituciones publicas de
" desarrollar € implementar inmediatamente los mecanismos operativos necesarios para el
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adecuado acceso a los beneficios sefialados en esta ley organica de retorno seguro,
acceso a crédito y fomento productivo para los migrantes ecuatorianos retornados al
Ecuador y que inviertan en el Territorio Nacional.

Las entidades correspondientes, en el 4mbito de sus competencias, expedirdn los actos
normativos necesarios para la correcta aplicacién de los beneficios relacionados con los
impuestos que administren, de conformidad con la Ley.

En especial, el Ministerio de Relaciones Exteriores; y, demas entidades publicas
relacionadas con los migrantes, tendrdn un plazo de ciento veinte (120) dias a partir de
la entrada en vigencia de esta ley para expedir la normativa secundaria que garantice su
efectivo cumplimiento.

SEGUNDA.- Para efectos de la calificacién de las personas migrantes retornadas ¥ que
inviertan en el Ecuador, el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
elaborard el instrumento de calificacion.

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana contard con el plazo de
un (1) afio para su aprobacion y aplicacién.

TERCERA.- En el caso de los migrantes retornados que hayan permanecido por un
lapso minimo de tres afios en la Republica Bolivariana de Venezuela ¥ que inviertan en
¢l Ecuador, podrdn traer un vehiculo como parte de su menaje de hogar sin limite de
costo alguno, teniendo la exoneraron de cien por ciento de todos los impuestos que sean
aplicables para este caso

DISPOSICION FINAL

La Ley Organica de Retorno Seguro Acceso a Crédito y Fomento Productivo para los
Migrantes ecuatorianos Retornados al Fcuador y que Inviertan en el Territorio
Nacional, entrara en vigencia luego de transcurridos doce meses, contados a partir de su
publicacién en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los.... Dias del mes de.... de dos mil
dieciocho.

Por voluntad propia atar unpoco mas con ¢l tema del migrante que esta retornando el
que retorna tiene los derechos



